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Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data de
3 august 2022 :

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

Llﬁsf&xﬂa‘b 1. Propunerea legisiativd pentru completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp.326/2022);
| %o /2022. 2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp.279/2022);
165 / 1022 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996
(Bp.262/2022);
4. Amendamentele Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari a
Senatului asupra propunerii legislative pentru completarea art.23 din Ordonanta de urgentd a
Z. 3655 /709,2, Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecétorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei (Bp.256/2022);
L4 J,;/ 5022 5. Propunerea legislativa pentru completarea si modificarea art. 269 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 (Bp. 316/2022),
qu_‘ 20272 6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art.651 din Codul de
Procedura Civila, aprobat prin Legea nr.134/2010 (Bp.268/2022),
7. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.1/2011 - Legea Educatiei
6‘55?’/202?,’\’3!]0”3/9' publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.18, din 10 ianuarie 2011, cu.
modificarile i completérile ulterioare (Bp.367/2022);
8. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.235/2010 pentru
2522 acordarea burselor de merit olimpic international elevilor premiafi la olimpiadele scolare
Lhed intemnationale (Bp.236/2022);
9092 9. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 270 din Legea nr. 86/2006 privind
LH / Codul vamal al Romaéniei (Bp. 311/2022);
10. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 118 alin(1) din Ordonanta de urgenta
LMJ , Zounr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice {Bp. 324/2022);
11. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta
nr.195 din 12 decembrie 2002 privind circulatia pe drumurile publice*) - republicata

Ll&z’ 221 (Bp.361/2022);



L48) / o2t 12. Propunerea legislativd pentru completarea Legii 227/2015 - privind Codul Fiscal
(Bp.381/2022),
L%A /%?,L 13. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 155 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal (Bp.341/2022);
022 14. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii 122/2006 privind
L35, / azilul in Roménia (Bp.162/2022);
15. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
. nr.91/2021 privind aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
LS?S'/ZO pentru prescolarii si elevii din 150 de unitdfi de invatdmant preuniversitar de stat
(Bp.339/2022);
16. Propunerea legislativd pentru modificarea art.20 alin.(5) din Legea nr.51/1995
[ 36k [Jn22-pentru organizarea i exercitarea profesiei de avocat (Bp.263/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatului

-----------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nt.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii 227/2015 -
privind Codul Fiscal, initiatd de domnul deputat AUR George Nicolae
Simion impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp.381/2022).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 291 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin.(9), in
sensul aplicdrii unei cote de TVA de 1% pentru toate tipurile de carburanti
auto comercializati in Roménia care au pretul final la pompa sub valoarea
de 6,5 let/litru.



I1. Observatii

1. Precizdam ca odata cu aderarea la Uniunea Europeand, Romania are
obligatia de a respecta acquis-ul comunitar in domeniul TVA, a cérui
componentd principald este reprezentatd de Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugatd (Directiva TVA).

Astfel, cotele reduse de TVA aplicabile in Romaénia sunt stabilite cu
respectarea prevederilor Directivei TVA.

In acest sens, mentiondm ci, potrivit prevederilor alin.(1) al art.98
din Directiva TVA, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE)
2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Directivelor
2006/112/CE si (UE) 2020/285, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L107/2022, statele membre pot aplica maximum doud cote
reduse de TVA doar pentru livrdrile de bunuri si prestarile de servicii
prevazute in Anexa III a acestei directive. Cotele reduse se fixeaza ca
procent din baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5%.

La alin.(2) al art.98 din Directiva mentionatd se prevede cd, pe langa
cele doud cote reduse mentionate la alin.(1), statele membre pot aplica o
cota redusa mai micd decat cota minima de 5% si o scutire cu drept de
deducere a TVA achitate in etapa anterioard livrdrilor de bunuri si
prestarilor de servicii pentru maximum sapte dintre punctele cuprinse in
Anexa I1I, respectiv punctele 1-6 si 10c. |

In prezent, in Romania, cota standard de TVA este de 19% si se
aplica asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile care nu
sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse.

Pe langa cota standard de TVA de 19%, Romaénia aplica si doud cote
reduse de TVA, de 9%, respectiv 5%, pentru categoriile de bunuri si
servicii prevazute la alin.(2) si alin.(3) ale art.291 din Legea nr.227/2015.

Referitor la livrarea de combustibil, precizim cd aceasta nu se
regaseste in Anexa IlI, care cuprinde lista livrarilor de bunuri si prestarilor
de servicii cdrora le pot fi aplicate cotele reduse si scutirile cu drept de
deducere a TVA prevazute la articolul 98.

Prin urmare, aplicarea cotei reduse de TVA pentru alte livrari de
bunuri/prestari de servicii decit cele prevazute in Anexa IlI, contravine
acquis-ului comunitar in domeniul TVA.



2. Precizdm c4, in situatia in care pretul final la pompd se mentine
sub valoarea de 6,5 lei pe litru, sciderea cotei de TVA de la 19% la 1%
genereaza impact negativ semnificativ asupra veniturilor din TVA, insa
acesta nu poate fi estimat, intrucdt este direct influentat de nivelul
preturilor cu amanuntul la carburanti.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
- politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

3. In ceea ce priveste Expunerea de motive, aritim ci aceasta ar fi
trebuit elaboratd in conformitate cu dispozitiile art. 29-31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative.

Astfel, in baza prevederilor art. 31 alin. (1) lit. c¢) din Legea
nr. 24/2000", este necesard justificarea masurilor propuse din perspectiva
impactului financiar pe care il vor avea solutiile legislative asupra
bugetului general consolidat.

De asemenea, erau necesare justificari suplimentare in cuprinsul
Expunerii de motive din care sa rezulte aspecte referitoare la eficientd
masurilor preconizate din perspectiva sciderii preturilor la combustibil.

Totodata, dat fiind faptul cd propunerea legislativd reglementeaza o
abatere de la o regula cuprinsa in cadrul aceluiasi act normativ, mentiondm
cd nu ne regdsim in prezenta unei norme derogatorii, in sensul art. 15 din
Legea nr. 24/2000°.

Mai mult, deoarece TVA este reglementatd la nivel european -
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata era necesar sa se fi justificat
faptul cd masurile propuse nu contravin legislatiei europene si cd au fost
intreprinse eventualele demersuri obligatorii prealabile adoptarii acestora
(spre exemplu acordul Comisiei Europene).

! ¢} impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt. pentru anul curens, cdt st pe termen lung (pe 5 ani). inclusiv
informatii cu privire la cheluieli si venituri:
ART. 15

(1) O reglementare din aceeasi materie 5i de acelagi nivel poate fi cuprinsd intr-un alt act normativ. dacd are caracter special fajd de actul ce
cuprinde reglementarea generald in materie.

(2) Caracterul special al unei reglementdri se determind in funcfie de obiectul acesteia. circumsianfiat la anumite categorii de situafii. §i de
specificul solutitlor legislative pe care le instituie.

(3) Reglementarea este derogatorie dacd solutiile legislative referitoare la o situatie anume determinatd cuprind norme diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie. aceasta din urmd pastrandu-gi caracterul siu general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.
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4. In masura in care, la data intrarii in vigoare a prezentei initiative
legislative sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pand la data
intrdrii in vigoare a noii reglementdri, era necesard reglementarea unor
solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii - a se in
vedere respectarea principiului neretroactivitatii legii in sensul in care
reglementdrile propuse nu pot sd vizeze facta praeterita, respectiv drepturi
nascute si stinse inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi, o extindere
a aplicarii dispozitiilor acestei legi asupra acestor situatii ar echivala cu o
negare a principiului neretroactivitdtii legii civile, consacrat de art. 15
alin. (2) din Constitutie.

5. Semnaldm cd existd in procedurd parlamentard o altd initiativa

legislativd cu obiect de reglementare similar, respectiv ,,Propunerea
legislativd pentru scdderea prefurilor la combustibil prin reducerea

poverii taxelor si modificarea art.291 alin.(3) din Legea 227/2015 Codul
Fiscal” (Bp. 70/2022, PIx.295/2022) care a fost respinsd de Senat, in
calitate de primd Camera sesizatd, in prezent, aflindu-se in dezbatere la
comisiile Camerei Deputatilor, in calitate de Camera decizionala.
III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

T

NifdlaeHonePEIUCA
PRIM:MINISYRU

Presedintele Senatului



